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w sprawie: ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta O$wiecim

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 8marca 1990r.0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
2018 poz. 994 j.t. zp. zm.), art. 4ust. 1 pkt. I ¢, art. 8 ust. 2 iart 36 ust. 3 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2016 poz. 902jt. zp. zm.), § 1pkt.3i§ 6 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2018 poz. 936 )
— Rada Miasta O$wigcim postanawia;

§ 1. Ustalic Panu Januszowi Chwierutowi, Prezydentowi Miasta Oéwigcim wynagrodzenie miesigczne
w wysokosci 10.940,00. zt (stownie ztotych: dziesie¢ tysiecy dziewieéset czterdziesci 00/ 100), na ktore skfada sie:

1) wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci: 5.000,00 zt
2) dodatek funkcyjny w wysokosci: 2.100,00 zt
3) dodatek za wystuge lat w wysokosci: 1.000,00 zt
4) dodatek specjalny w wysokosci: 2.840,00 zt.
§ 2. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 1 ustala si¢ od dnia 1 lipca 2018 r.
§ 3. Wykonanie uchwaly zleca si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta O$wiecim.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. 2018, poz. 936), na mocy ktérego zostaty ustalone nowe kwoty wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru naktada na gminy
obowigzek ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta dostosowanego do stawek okreslonych w w/w
rozporzadzeniu. Dotychczasowe wynagrodzenie zostalo przyznane uchwata Rady Miasta Oéwiecim Nr
I/4/14 z dnia 27.11.2014 r., zmienionej uchwala Rady Miasta Nr I11/12/14 z dnia 22.12.2014 r. oraz
uchwata Rady Miasta Nr XXX1/619/17 z dnia 22.02.2017 r. w wysokosci brutto 12.525,00 zt. Na mocy
nowego rozporzadzenia proponuje si¢ ustalenie wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci — 5.000,00 zi,
dodatku specjalnego w wysokosci 2.840,00 zt, dodatku za wyshuge lat w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego w wysokosci 2.100,00 zt od dnia 1 lipca 2018 r. Wynagrodzenie brutto
wyniesie 10.940,00 zI.

Okreslenie wynagrodzenia wdjta, burmistrza, prezydenta miasta nalezy do wyltacznej wlasciwosci
Rady Miasta, ktéra ustala je w drodze uchwaly. Zmiana wysokosci wynagrodzenia wymaga zmiany
uchwaty.

Zgodnie z opinig prawng wykonana na zlecenie Zwiazku Miast Polskich przez Kancelari¢ Prawna
Dr Krystian Ziemski & Partners na temat zgodnosci z prawem - a w szczegélnosci z Konstytucja RP,
Europejskag Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL) oraz ustawa o pracownikach samorzadowych —
rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych w zakresie obnizania wysokosci minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia
zasadniczego wybranych grup pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru lub
powotlania: "

[) jest niezgodne z delegacja zawartg w art. 37 ust. | ustawy o pracownikach samorzadowych, co
narusza postanowienie art. 92 Konstytucji RP,

2) jest niezgodne z zasadami ustalania wynagrodzen pracownikéw samorzadowych, okreslonymi w
art. | oraz art. 37 ust. 2 i 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych,

3) jest niezgodne z zasadami okreslonymi w art. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, a
przez to takze z art. 9 Konstytucji RP,

4) powoduje bez zadnego merytorycznego uzasadnienia radykalne pogorszenie sytuacji placowej
pracownikéw przy niezmienionym zakresie ich obowiazkéw i odpowiedzialnosci, co jest niezgodne z art. 24

Konstytucji RP,
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5) zostalo wydane w sposob niezgodny z przepisami ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, regulujacymi tryb jej pracy, co stanowi réwnoczesnie naruszenie art. 4 ust. 6

Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

Na w/w podstawie Strona Samorzadowa Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
wystapita do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o skierowanie w trybie art. 191 ust. 1 pkt. 1, w zwiazku z
art. 188 pkt. 3 Konstytucji RP do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnisci z Konstytucja,
Europejska Karta Samorzadu lokalnego, ustawa o pracownikach samorzadowych oraz ustawa o Komisji
Wspolnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego rozporzadzenia rady ministréw z dnia 15 maja br. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Glowne tezy wydanej przez w/w Kancelari¢ prawna opinii sa nastepujace:

1) Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych stanowigce podstawe do wydania rozporzadzenia
placowego nalezy interpretowa¢ w kontekscie calej ustawy z uwzglednieniem przepisow Konstytucji RP
oraz EKSL, jako aktow majacych wyzsza pozycje w hierarchii zrédet prawa powszechnie obowiazujgcego.

2) Obnizenie wysoko$ci minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru Iub powotania uznaé nalezy za
niezgodne z ustawg o pracownikach samorzadowych, zwlaszcza w kontekscie Konstytucji RP i EKSL.

3) Obnizenie wysokosci minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup
pracownikéw samorzagdowych zatrudnionych na podstawie wyboru lub powolania moze stanowié forme
cenzusu majgtkowego utrudniajgcego dostep do funkcji publicznych.

4) Za niezgodny z ustawg o Komisji Wspolne] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — zwlaszcza w
kontekscie zasad wynikajacych z preambuly Konstytucji RP — uznaé nalezy tryb, w jakim wydano
rozporzadzenie placowe.

5) Istotne zmiany wprowadzone do pierwotnego projektu rozporzadzenia dotyczace obnizenia wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup pracownikéw samorzadowych — nie bedace przedmiotem
dyskusji na wczesniejszym etapie prac — obligowaly do ponowienia konsultacji i uzgodniei oraz uzyskania
ponownej opinii KWRiST. Obowiazek ten dotyczyt nowej wersji projektu aktu normatywnego, a nie jego
elementow (np. zalacznikéw przedstawianych do opiniowania w oderwaniu od catosci danego aktu
normatywnego).

6) Brak rzeczywistych konsultacji propozycji zmian wysokosci minimalnego i maksymalnego
wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup pracownikdéw samorzadowych ze strong samorzadowg

KWRIST pozostaje w sprzecznosci z EKSL.

Kontrowersyjny tryby obiegowy
9 maja 2018 roku (tj. na 10 dni przed utrata mocy obowiazujacej dotychczasowego rozporzgdzenia)

sekretarz stanu w MSWiA skierowat do sekretarza KWRIST catkowicie nowe projekty zatacznika nr 1 i nr 2
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do projektu rozporzadzenia RM w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Zalaczniki te
zawieraly nizsze od dotychczasowych wysokosci minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia
zasadniczego. Do pisma zalaczono ,uzasadnienie”, w ktérym wskazano, iz zaproponowane zmiany sa
odpowiedzig ,,na powszechne oczekiwania spoleczne zwiazane z pehieniem funkcji publicznych”. Na
zajecie stanowiska wyznaczono stronie samorzadowej de facto jeden caly dzieh roboczy (tj. 10 maja).
Stronie samorzadowej nie przedstawiono nowego (zmienionego) projektu rozporzadzenia, a jedynie dwa
zatgczniki do niego. 10 maja strona samorzadowa poinformowala o braku zgody na zaopiniowanie nowych
projektéw zatacznikéw do rozporzadzenia placowego w trybie obiegowym, podkreslajac koniecznosé
zajecia w tej sprawie stanowiska w standardowym trybie, tj. na posiedzeniu plenarnym. 15 maja zmieniony
projekt — pomimo braku opinii KWRIST — zostal przyjety przez Komitet Staty Rady Ministréw, ktéry je
przyjela tego samego dnia.

W nowym rozporzadzeniu ptacowym nie zamieszczono przepiséw przejsciowych zwiazanych z ww.
zmianami majacymi znalez¢ zastosowanie od 1 lipca 2018 roku. W szczegdlnosci nie okreslono wplywu
nowego rozporzadzenia pfacowego na dotychczasowe stosunki pracownicze nawigzane na podstawie
wyboru lub powotania na gruncie dotychczas obowiazujacych przepiséw.

Rozporzadzenia w polskim systemie prawnym sa wydawane w celu wykonania ustawy, na podstawie
szczegblowego upowaznienia, ktére okreslac musi m.in. zakres spraw przekazanych do uregulowania.

Rozporzadzenie moze regulowac wytgcznie kwestie wprost (jednoznacznie) okreslone przez ustawodawce.

Podstawowym celem ustawy o pracownikach samorzadowych jest zapewnienie zawodowego,

rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny.
Rozporzadzenie placowe ma okreslaé:

* warunki i sposéb wynagradzania pracownikéw samorzadowych (w tym minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego);

* warunki i sposob wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru
oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego;

+ maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania

oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego.

W ustawie o pracownikach samorzagdowych nie ma upowaznienia do okre$lania maksymalnego poziomu
wynagradzania zasadniczego pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru.
W przypadku tych pracownikow ograniczenie wysokosci wynagrodzenia wynika wprost z ustawy (art. 37
ust. 3). Ustawodawca w tym artykule zastrzegl, ze maksymalne wynagrodzenie nie moze przekroczyé
w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okre$lonej w ustawie budzetowej. Ustawodawca,

upowazniajgc RM do wydania rozporzadzenia placowego wskazal, ze jedynie w przypadku pracownikéw
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samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace warunki i sposdb wynagradzania maja
obejmowa¢ obligatoryjnie takze minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego.

Rozporzadzenie placowe wykracza zatem w przedmiotowym zakresie w materig, ktérg ustawodawca
uregulowat samodzielnie, nie udzielajac w tym zakresie upowaznienia Radzie Ministréw, a wrecz

przeciwnie — wykluczyl mozliwos¢ regulacji w drodze aktu wykonawczego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego status pracownikow
samorzgdowych powinien umozliwia¢ zatrudnianie pracownikoéw wysoko wykwalifikowanych, w oparciu
o kryterium umiejgtnosei i kompetencji; w tym celu nalezy przewidzie¢ odpowiednie zasady szkolenia,
wynagradzania oraz mozliwosci awansu zawodowego.

Rada Ministréw, wydajac nowe rozporzadzenie placowe, byla zobowigzana wzia¢ pod uwage te
okolicznosci, w szczegdlnosci dotyczace obnizania wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup
pracownikéw samorzadowych. Drastyczne zmiany w tym zakresie nie znajdujg zadnego merytorycznego
uzasadnienia. Pozostajg w catkowitym oderwaniu od rodzaju realizowanych zadan i charakteru czynnosci
wykonywanych na stanowiskach objetych obnizaniem wynagrodzenia, zakresu ograniczefi zwigzanych
z petnieniem okre$lonych funkeji publicznych (w trakcie ich pefnienia oraz po ich zakonczeniu) — kwestie te
bowiem nie ulegly zmianie. Nie ulegly zmianie zasady odpowiedzialnosci pracownikéw samorzadowych
zwigzanych z wykonywaniem pracy na tych stanowiskach. Tym samym wybrane grupy pracownikéw
samorzadowych — wykonujac takie same czynnosci jak dotychczas, i ponoszac w tym zakresie taka samg
odpowiedzialnos¢ — bez zaistnienia jakichkolwick przestanek merytorycznych majg otrzymywac nizsze niz
dotychczas wynagrodzenie, pomimo powszechnego wzrostu minimalnego i $redniego wynagrodzenia,

zar6wno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, jak rowniez pomimo stale wystepujacej inflacji.
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